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Proposta di Legge Regionale:
Disposizioni per la promozione della sicurezza stdale in Toscana
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Preambolo

I'articolo 117 commi 2,3 e 4 della Costituzione;
I'articolo 4 comma 1 lettera c) dello Statuto déRagione Toscana,

la legge regionale 11 agosto 1999 n. 49 recanterfidoin materia di
programmazione regionale);

la legge regionale 16 agosto 2001 n. 38 recanterilanti regionali a favore delle
politiche locali per la sicurezza della comunitacana”;

la legge regionale 24 febbraio 2005 n. 40 recabisciplina del Servizio Sanitario
Regionale”;

la legge regionale 26 luglio 2002 n. 32 recantstttdJnico della normativa della
Regione Toscana in materia di educazione, istreziamientamento, formazione
professionale e lavoro”;

la legge regionale 25 giugno 2002 n. 22 recanterrfidoe interventi in materia di
informazione e comunicazione. Disciplina del Cotoitaregionale per le
comunicazioni”;

la legge regionale 20 febbraio 2008 n. 9 recanterfifé in materia di tutela e difesa
dei consumatori e degli utenti”;



la legge regionale 30 dicembre 2008 n. 73 recadterhe in materia di sostegno alla
innovazione delle attivita professionali intelleth;

la legge regionale 31 luglio 1998 n. 42 recante rfiv® per il trasporto pubblico
locale”;

la legge regionale 26 aprile 1993 n. 28 recanterfidorelative ai rapporti delle
organizzazioni di volontariato con la Regione,Efiti Locali e gli altri Enti pubblici.
Istituzione del registro regionale delle organizaazdi volontariato”;

la legge regionale 4 aprile 2007 n. 20 recante Cipima della Conferenza
Permanente delle Autonomie Sociali”;

la legge regionale 23 dicembre 2009 n. 78 recaBiéaricio di previsione per
I'esercizio finanziario 2010 e pluriennale 201004.2";

CONSIDERATO:

che il miglioramento della sicurezza stradale reppnta da tempo un obiettivo
condiviso delle politiche comunitarie e dei singstiati membri, data la dimensione
sociale ed economica degli incidenti stradali, ohd=uropa mediamente risultano
essere almeno 1,3 milioni ogni anno, con 40mileedsice 1,7 milioni di feriti, con
un costo economico stimato in 160 miliardi di euro;

che da almeno un decennio la Regione Toscana (@divencidenti stradali
mediamente producono ogni anno almeno 370 deced8is@0 feriti, con un costo
economico stimato pari al 2,6% del Pil regionala)ativato specifiche iniziative in
materia di implementazione della sicurezza stradsike attraverso le opportunita
offerte dai vari provvedimenti attuativi del PiaNazionale per la sicurezza Stradale
attivato ai sensi della L. 144/1999, sia mediargecgiche autonomie iniziative,
assunte nell’ambito delle politiche per il diritdla salute e la sua tutela (con azioni
programmate dedicate dal Piano Sanitario Regionale)le politiche per le
infrastrutture e la mobilita (interventi di ammodamento emessa insicurezza della
rete viaria di interesse regionale, finanziamerdgbpiani urbani per la mobilita con
particolare attenzione al rafforzamento del tragpopubblico locale e della
diffusione delle piste ciclabili), delle politicheducative (attivita di sensibilizzazione
ala sicurezza stradale degli studenti delle sciosleane);

che ai fini di un miglioramento del quadro conasoitsulle cause e sui fattori di

rischio producenti elevati tassi di incidentalitednché della conseguente attivita di
riduzione degli stessi e di prevenzione in generi@eRegione nellambito della

progettualita sostenuta dalla programmazione nalgoin materia di sicurezza
stradale ha attivato uno specifico sistema di aiteento incidenti (Sistema integrato
regionale sicurezza stradale) e progettato la wosime di uno specifico centro di
monitoraggio regionale con esso integrato;

che il rafforzamento delle politiche regionali inateria di sicurezza stradale,
nell'ambito piu generale delle competenze regiomatnateria di tutela della salute,
richiede una loro strutturazione attraverso lardeione di percorsi programmatici e
di pianificazione a carattere ordinario che offrazemtinuitd nel tempo all’azione
regionale in materia,



b)

che il medesimo obiettivo puo essere raggiunto endtonoscendo priorita nel
sostegno finanziario a quegli interventi sulla retiadale regionale che perseguano
I'annullamento e/o la riduzione dei fattori di fiisg incidente, desumibili attraverso
la georeferenziazione degli incidenti realizzatéraserso il Sistema Integrato
Regionale per la Sicurezza Stradale;

che nella costruzione del quadro conoscitivo eanddifinizione delle scelte connesse
al rafforzamento della sicurezza stradale in Toacasnche intesa come una
maggiore cultura della stessa fra i cittadini, app@pportuno coinvolgere il mondo

dell’associazionismo di volontariato operativo nstttore, costruendo sedi di

confronto e di raccordo sull’esempio di analogheiative assunte in altre regioni,

si approva la seguente legge

Articolo 1
Oggetto e finalita

Nel perseguimento degli obiettivi di promozioneuéela della salute di cui all’art.
117 della Costituzione la Regione Toscana, nellitantlelle proprie competenze,
con la presente legge detta disposizioni finalezzatrealizzare nel territorio e fra i
cittadini miglior condizioni di sicurezza stradaietendesi per tale il corretto utilizzo
in sicurezza delle infrastrutture e dei mezzi dsporto e mobilita, pubblici e privati,
nel territorio, nonché lincremento per infrastuwd, presidi e mezzi delle
caratteristiche strutturali e funzionali a presidiella sicurezza del loro utilizzo da
parte degli utenti.

. Gli obiettivi di cui al comma 1 sono principalmerpierseguiti attraverso:

la previsione negli atti di programmazione di dia éegge regionale 11 agosto 1999,
n. 49 (Norme in materia di programmazione regiondieniziative, azioni e misure
volte a migliorare la sicurezza stradale in Toscaaché il sostegno prioritario agli
interventi sulla viabilita regionale che miglioralaosicurezza degli utenti;

la previsione, nell'ambito della relazione generaldlo stato della sicurezza in
Toscana di cui alla legge regionale 16 agosto 200138 (Interventi regionali a

favore delle politiche locali per la sicurezza delComunitd Toscana), di una
specifica sezione specificamente dedicata allarestza stradale, quale principale
strumento conoscitivo a livello regionale dellotstalelle politiche regionali in

materia nonché del livello di sicurezza stradaggnanto in Toscana;

la costituzione di uno specifico organismo a carattconsultivo permanente della
Regione in materia di sicurezza stradale, partéxigalla Regione, dagli enti locali
territoriali in forma associata, dalle universitds¢ane e dall’associazionismo di
volontariato e/o di promozione sociale operativb settore della sicurezza stradale,
con particolare riguardo all'assistenza e alla lautgelle vittime degli incidenti
stradali, denominato “Osservatorio regionale sBltaurezza Stradale”.



b)

Titolo I: Politiche regionali in materia di sicurezza stradale

Articolo 2
Politiche regionali per la sicurezza stradale

. Al fine di migliorare la sicurezza stradale cosmeodefinita all’articolo 1 comma 1,

la regione Toscana attiva in modo coordinato eicaativo specifiche politiche,
attraverso principalmente gli strumenti della pesgmazione ordinaria regionale.

. Le politiche di cui al comma 1 intervengono priariamente nei seguenti ambiti:

) infrastrutturale,

i) della mobilita pubblica,

1)) sanitario,

Ilv)  educativo e formativo,

V) informativo - comunicativo,
vi)  assistenziale.

Con il Programma regionale di Sviluppo di cui aliieolo 6 della legge regionale 11
agosto 1999, n. 49 (Norme in materia di programaoraziregionale) e definita ogni
cingue anni la strategia coordinata e continuadiventervento nel settore, afferente
agli ambiti di cui al comma 2.

La strategia di cui al comma 3 trova successivairegione nei seguenti atti
programmatori:

nel Piano regionale della Mobilita e della Logiatiparticolarmente in ordine agli
interventi per il miglioramento dei livelli di sicezza della rete stradale e ferroviaria,
dei vettori di trasporto pubblico, nonché per l'ieypentazione degli strumenti di
loro monitoraggio;

nel Piano Sanitario Regionale di cui alla leggeiaegle 24 febbraio 2005, n. 40
(Disciplina del servizio Sanitario regionale), pestarmente in ordine agli interventi
del sistema sanitario regionale in materia di pneiane dei comportamenti e dei
fattori a carattere sanitario produttori di ridurodella sicurezza stradale, nonché di
organizzazione degli interventi di cura e di rigb#ione pisco-fisica delle vittime di
incidenti stradali e di altri soggetti coinvolti;

nel Piano di Indirizzo Generale Integrato di clad&kgge regionale 26 luglio 2002, n.
32 (Testo Unico della normativa della Regione Tascan materia di educazione,
istruzione, orientamento, formazione professionaldavoro), particolarmente in
ordine:

) alla promozione della sicurezza stradale quale tmmbrdinario di
interventi di educazione non formale di cui allieoto 5 del Testo Unico,

1)) alla individuazione fra i contenuti degli indirizda emanare alle istituzioni
scolastiche di ogni ordine e grado per la defimeialel venti per cento
della quota oraria dei Piani di Studio, come prevdal Decreto legislativo



d)

17 ottobre 2005, n. 226 (Definizione delle normenagali e dei livelli
essenziali delle prestazioni sul secondo ciclogigema di istruzione e
formazione ai sensi della legge 28 marzo 2003,58), della sicurezza
stradale;

nei piani e programmi di informazione e comunicagiaella Giunta e del Consiglio
regionale di cui alla legge regionale 25 giugno200. 22 (Norme e interventi in
materia di informazione e comunicazione. Disciplded Comitato regionale per le
comunicazioni), particolarmente in ordine all'infe@zione e comunicazione ai
cittadini delle iniziative e degli interventi regiali attivati o previsti per quanto
concerne la sicurezza stradale, nonché per lzreaione di campagne informative e
di comunicazione atte a diffondere comportamenttuesi negli utenti delle
infrastrutture e dei mezzi di trasporto e di mdailn Toscana;

nel Piano di Indirizzo per la tutela e la difesa clensumatori e degli utenti, di cui
alla legge regionale 20 febbraio 2008, n. 9 (Normenateria di tutela e difesa dei
consumatori e degli utenti), particolarmente inimedall'incontro fra i prestatori dei

servizi professionali e gli utenti delle attivitéofessionali perseguito dalle politiche
regionali in attuazione della legge regionale 3@edibre 2008, n. 73 (Norme in
materia di sostegno alla innovazione delle attigitafessionali intellettuali) ai fini di

una migliore tutela anche legale delle vittime nizidenti stradali.

Dello stato di attuazione delle politiche e degterventi definite con gli atti di cui al
comma 4 delle politiche regionali in materia dissgzza stradale in generale € dato
conto attraverso una specifica sezione della m@i&zigenerale sullo stato della
sicurezza in Toscana di cui alla legge regionaleag6sto 2001, n. 38 (Interventi
regionali a favore delle politiche locali per lawiezza della Comunita Toscana).
Tale sezione esplicita anche lo stato di realizmezidegli interventi di eliminazione
o riduzione dei fattori di rischio presenti nellate stradale regionale cosi come
emergenti dalla georeferenziazione degli incidexgerata dal Sistema Integrato
Regionale per la Sicurezza Stradale, nonché kablidegli eventuali fondi pubblici
regionali erogati per tali interventi.

Articolo 3
Sostegno alla messa in sicurezza della rete stradakgionale

Nell’ambito della potesta decisionale assegnatalée deggi, la Regione riconosce
guale criterio di assegnazione e/o erogazione ifar@ di finanziamenti per
interventi sulla rete stradale regionale I'innalesmo del livello di sicurezza dei tratti
interessati.

. Per innalzamento del livello di sicurezza e darndersi il superamento e, in

subordine, la mitigazione dei fattori di rischio emgenti dall’analisi della

georeferenziazione degli incidenti operata attrswel Sistema Integrato Regionale
per la Sicurezza Stradale. Si considerano interdesuperamento o mitigazione dei
fattori di rischio anche quelli finalizzati alla s®a in sicurezza dei guard-rail,



1.

1.

attraverso l'installazione di protezioni semi-elas¢ capaci di ridurre i danni da
impatto.

Articolo 4
Attivita di monitoraggio del Corecom sulla sicureza stradale

Nell’lambito dell’attivita propria di monitoraggio @nalisi delle programmazioni
radiofoniche e televisive trasmesse in ambito med@e locale il Comitato regionale
per le comunicazioni (Corecom) di cui alla legge ala legge regionale 25 giugno
2002, n. 22 (Norme e interventi in materia di imh@zione e comunicazione.
Disciplina del Comitato regionale per le comunicaz), svolge, con modalita definite
all'interno del proprio programma annuale, monigmi@ e analisi finalizzati a
verificare, particolarmente nei prodotti dedicallutenza giovanile.

Titolo 1l: Osservatorio regionale sulla sicurezza sadale

Articolo 5
Osservatorio regionale sulla sicurezza stradale. Daizione, ruolo e funzioni

Al fine di rafforzare le politiche regionali in neta di sicurezza stradale nonché il
livello di conoscenza dei fattori di rischi, delf@uzione del contesto regionale,
nazionale ed internazionale in materia, degli @&ffdelle politiche medesime in
termini di implementazione della sicurezza stradale Toscana, € costituito
I'Osservatorio regionale sulla sicurezza straddlera in poi Osservatorio, quale
organo di consulenza permanente della Regione sudebrgani.

Compito dell’Osservatorio e quello di coadiuvareRagione e i suoi organi nella
definizione delle politiche regionali in materia sicurezza stradale, attraverso la
formulazione di contributi agli atti di programmage di cui al Titolo | della
presente legge, la formulazione di proposte anggguative rispetto agli strumenti
predetti, I'acquisizione e l'analisi di dati e imfoazioni, nonché la produzione di
studi, utili alla migliore definizione del quadr@moscitivo in materia di sicurezza
stradale a beneficio della realta toscana.

Ai fini dello svolgimento delle funzioni di cui @omma 2, I'Osservatorio si rapporta
costantemente e acquisisce dati, informazioni,igsirebktudi dai seguenti soggetti:

dal Sistema Integrato regionale per la Sicurezzad8le, attivato ai sensi del
Piano Nazionale della Sicurezza Stradale,

dal Sistema sanitario regionale, attraverso lenaigdJnita Sanitarie Locali e le
Aziende Ospedaliero — Universitarie della Toscana,

iii)  dallAgenzia Regionale di Sanita di cui alla legggionale 24 febbraio 2005, n.

40 (Disciplina del servizio Sanitario regionale),



iv)  dall’Osservatorio regionale per la mobilita e isfparti di cui alla legge regionale
31 luglio 1998, n. 42 (Norme per il trasporto pubbllocale),

V) dall'lstituto regionale per la Programmazione Ecorea della Toscana (IRPET),
vi)  dagli altri organismi di cui all’articolo 47 del6tatuto della Regione Toscana,

vii)  dalle Universita toscane, previa sottoscrizioneumt specifica convenzione fra
guesti e la Regione Toscana, che regole modabtapit e contenuti di tale
rapporto.

4. L’'Osservatorio realizza inoltre attivita convegighe, seminariali, di incontro con la
collettivita finalizzate a diffondere la conoscemig proprio lavoro nonché la cultura
della sicurezza stradale.

5. L’attivita dell’Osservatorio € definita con un pragnma annuale redatto di concerto
con la Giunta regionale, entro il 1° marzo di cias@nno. Della formazione del
programma € data ampia informazione al Consigli@ pud proporre, attraverso
I'approvazione di specifici atti di indirizzo, cartuti che il programma e tenuto a
recepire.

6. La Giunta regionale sostiene l'attivita dell’Oss&rio mediante le proprie strutture
organizzative, con la messa in disponibilita diuttmre e risorse professionali
adeguate, nonché con una dotazione finanziariaaatiarantire la copertura delle
spese delle attivita programmate imputata sul bitadella Regione.

Articolo 6
Osservatorio regionale sulla sicurezza stradale. @aposizione e costituzione

1. L’'Osservatorio regionale sulla sicurezza stradale, seguito Osservatorio, €
composto da:

a) I'Assessore regionale alla salute, o un dirigertéuddelegato,

b) I'Assessore regionale alle infrastrutture e madild un dirigente da lui delegato,
c) I'Assessore alle politiche educative e formativeinadirigente da lui delegato,

d) 1 rappresentante dell’ANCI (Associazione dei compdioiscana,

e) 1 rappresentante dell’UPI (unione delle province$dana,

f) 1 rappresentante del Corecom (Comitato regiondle @Gemunicazioni),

g) 3 rappresentanti delle organizzazioni di volontarigcritte al registro regionale di
cui alla legge regionale 26 aprile 1993, n. 28 (Nerrelative ai rapporti delle
organizzazioni di volontariato con la Regione,Efiti locali e gli altri Enti pubblici.
Istituzione del registro regionale delle organizaaez di volontariato) operanti nel
settore della sicurezza stradale, uno per ognivasta della Toscana, designati dalla
Conferenza Permanete delle Autonomie Sociali diatiai legge regionale 4 aprile
2007, n. 20 (Disciplina della Conferenza Permandatie Autonomie Sociali);

h) 3 esperti in materie attinenti la sicurezza straddésignati dal Consiglio Regionale;



i) 3 docenti, uno in rappresentanza di ciascun atetedle, Universita della Toscana,

j) 4 rappresentanti del Centro di Riferimento Regienallle Criticita Relazionali
(CRCR — Regione Toscana) esperti in materie attireespetti psicologi e social
collegati a sicurezza stradale, fattori di risc@imfortunistica, indicati dall’Assessore
regionale al Diritto alla Salute.

2. | componenti dell’Osservatorio di cui alle lettegg h), i) e j) durano in carica tre
anni, e sono rinnovabili per un mandato. La nomidai componenti
dell’Osservatorio, nonché la sua costituzione, age®mo con Decreto del Presidente
della Giunta Regionale.

3. L'Osservatorio e presieduto dall’Assessore al Rirdlla Salute, o dal dirigente da
lui delegato, e si riunisce con cadenza almeno ileei® modalita di convocazione
e di svolgimento delle riunioni, la validita deBedute e delle decisioni assunte sono
disciplinate con regolamento interno approvato'@abBervatorio stesso e predisposto
dalle strutture di assistenza all'organismo indinate dalla Giunta regionale con
propria decisione.

4. La partecipazione ai lavori dell’Osservatorio noomporta la corresponsione di
indennita o gettoni di presenza. Ai suoi membricsoisonosciute le sole spese di
viaggio per recarsi dal proprio domicilio alle sef#lle riunioni quando questo sia
collocato fuori dal comune ove le riunioni si svarhg.

Articolo 7
Norma finanziaria

1. Ai fini della prima attuazione della presente leggdisposto uno stanziamento di €
100.000,00 a valere sul bilancio di previsione pesercizio finanziario 2010,
approvato con legge regionale 23 dicembre 20098nal quale sono apportate le
seguenti variazioni compensative relativamente Higta Previsionali di Base di
spesa:

UPB 131: Attivita di carattere istituzionale — spe®rrenti + 100.000,00
UPB 741: Fondi — spese correnti - 100.000,00

2. Per gli anni successivi al finanziamento degli omrivanti dall’attuazione della
presente legge si fa fronte con legge di bilancio.

Articolo 8
Disposizioni finali

1. La prima costituzione dell'Osservatorio regionalglas sicurezza stradale avviene
entro quattro mesi dall’'approvazione della preséetge, e comunque entro il 31
dicembre 2010.



2. Nel caso in cui I'Osservatorio non sia operativaredmento dell’approvazione del
Programma regionale di sviluppo 2011 — 2015, comdalalita di cui alla legge
regionale 11 agosto 1999, n. 49 (Norme in materiprodgrammazione regionale),
esso € aggiornato con il primo Documento di Progmamione Economica e
Finanziaria successivo all'approvazione predetiée rgarti relative alla strategia in
favore della sicurezza stradale in Toscana contribmti elaborati dall’Osservatorio.
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Relazione illustrativa

La sicurezza stradale costituisce un obiettivo, tdempo, delle politiche pubbliche
comunitarie, nazionali e regionali, in ragione bielgente costo sociale ed economico che
gli incidenti nei trasporti e nella mobilita produm ogni anno A livello comunitario
(Europa dei 15), infatti, mediamente ogni anncegistrano 1,3 milioni di incidenti, con piu
di 40mila decessi e 1,7 milioni di feriti, per unsto, diretto ed indiretto, stimato in 160
miliardi di euro, cioé il 2% del PNL della UE Una situazione che a livello toscano
presenta, come valore medio annuale sul triennd® 202005, 373 morti e 26.495 feriti, per
un costo sociale stimato in 2.469 milioni di eupari al 2,6 % del PIL regional&
L’incidentalita stradale rappresenta oggi in Toscda principale causa di morte fra i
giovani fra i 15 e i 29 anni, con una concentragiprevalente degli eventi nelle arre urbane
densamente abitate (circa il 75% degli eventi, hénée strade classificate urbane
costituiscano solo il 26% della rete stradale negle). Dati drammatici, che hanno spinto i
governi nazionali e le Regioni a varare politichentervento diretto sui molteplici fattori
costituenti determinanti di “insicurezza” stradd@ttori molteplici, appunto,: dalla cattiva
qualita della rete stradale (di infrastruttura codng@rogettazione) ai comportamenti degli
utenti produttori di fattori di rischio (mancanzarigpetto delle norme di corretto utilizzo di
mezzi e infrastrutture, abuso di sostanze altetantbrretta percezione dei rischi connessi
alla conduzione di mezzi e/o al loro utilizzo), arenti livelli di protezione di mezzi e
presidi, solo per citarne alcuni dei piu rilevaatricorrenti. Fattori che proprio per la loro
molteplicita richiedono che richiedono percio untategia di intervento integrata,
intersettoriale.

Lo scenario delle politiche nazionali trova priredig riferimento nel Piano Nazionale della
Sicurezza Stradale, istituito per effetto dellentb 32 della Legge 17 maggio 1999, n. 44
che nel decennio 2000 — 2010, attraverso succdssilli di programmazion® persegue

L VIIl Relazione generale sullo stato della sicueeizz Toscana e sull’attuazione della legge regmiél agosto 2001,
n. 38 (Decisione n. 15 GRT del 20 luglio 2009),gumafo 5.5 “le politiche per la sicurezza stradale”

2 “Dati generali sull'incidentalita in Toscana”. Aljato D Decreto Dirigenziale GRT n. 4520 del 1@esebre 2009
(Terzo programma annuale di attuazione del Piarmddale della Sicurezza Stradale approvato cotoeleli CIPE del
21/12/2007. Attuazione regionale finalizzata atlividuazione di interventi per la successiva alinoae delle risorse
assegnate alla Regione Toscana dal DM 28/12/2008).

% Legge 17 maggio 1999, n. 144 recante “Misure inieni di investimenti, delega al Governo per ilrdino degli
incentivi all'occupazione e della normativa checigikna I'INAIL, nonché disposizioni per il riordin degli enti
previdenziali”.

* Con delibera CIPE n. 100 del 29.12.2002 & stapwoa@to il Primo Programma Attuativo del Piano Nawzle della
Sicurezza Stradale; con delibera CIPE n. 81 del113003 € stato approvato il Secondo Programmaathitu del
Piano nazionale di Sicurezza Stradale; con delif@RE del 21.12.2007 ha approvato il Terzo Progranun
Attuazione del Piano Nazionale della Sicurezzadaieg con delibera CIPE del 18.12.2008 sono sifitié approvati il
4° e 5° Programma di Attuazione del Piano Naziodalta Sicurezza Stradale.



I'obiettivo della riduzione del danno sociale deame dagli incidenti stradali, ovvero di
ridurre il numero dei sinistri sule strade con merteriti del 50% entro il 2010, in accordo
con quanto stabilito dal Libro Bianco della Comritisg Europea Tale Piano, attraverso i
primi due programmi, ha visto il finanziamento teiritorio regionale di 103 interventi di
implementazione della sicurezza sula rete stradaleui il 48,5 % conclusi al 31 dicembre
2008), con un investimento complessivo di 53,1 dileuro. L’iniziativa regionale toscana
trova principale riferimento nel Piano regionaldlal®lobilitd e della Logistica, approvato
dal Consiglio regionale con deliberazione n. 632#4iugno 2004. Gli obiettivi dell'azione
regionale desumibili da tale atto programmatorguardano, in linea con le indicazioni e le
strategie comunitarie e nazionali, la riduzione @8% del numero di incidenti e delle
vittime di incidenti entro il 2009 e del 50% allaaslenza del 2015. Le azioni previste
attengono alla definizione dei Piani Urbani di Md&j comprensivi di misure a protezione
della mobilita pedonale e dello sviluppo della reliepiste ciclabilf; I'attuazione del
programma straordinario di interventi sulla viaBiliegionale 2003 — 2007a realizzazione
del Sistema Integrato Regionale per la Sicurezead8ke (SIRSS) con la standardizzazione
dei rilievi degli incidenti, comprensivi di georeénziazione, valutazione delle priorita di
intervento, definizione degli interventi miglioraf!; la definizione di linee guida per la
progettazione e il controllo delle pavimentaziomiadalf, lo sviluppo di iniziative di
educl%zione alla sicurezza stradale nelle scuole,riferimento alla fascia di eta 14/15
anni:

Da rilevare inoltre come anche il Piano Sanitaregi@nale (per gli anni 2008 -2010) attivi
azioni in materia di sicurezza stradale, attravéastefinizione e realizzazione di azioni nel
campo dell’educazione stradale, all'informazionepabblico sui rischi dell’alcool, delle

® “European transport policy for 2010: time to decid

® Con Deliberazione n. 61 del 5 luglio 2005 recdwttuazione del piano regionale della mobilita dladogistica.
Programma pluriennale degli investimenti. Interveatativi ai piani urbani della mobilitd” il Conglio regionale ha
stanziato 31,2 min di euro per la tramvia fioreatirCon Deliberazione n. 113 del 9 novembre 200%:ntec
“Programma pluriennale degli investimenti. Ulteriamterventi relativi ai piani urbani della mobdit, il CR ha
stanziato complessivi 7,8 milioni di euro a vaniagiei comuni di Arezzo, Viareggio, Pisa, Ponted@iatoia, Pescia,
Prato, Siena, Empoli per interventi vari (traspopuabblico, parcheggi scambiatori, adeguamento ateeioni
ferroviarie, scale mobili cittadine, etc.).

" Con Deliberazione di Consiglio Regionale n. 35 @@l febbraio 2002 il Consiglio Regionale ha apptovi
Programma pluriennale investimenti sulla viabititanteresse regionale per gli anni 2002-2007 ,tch®isto realizzarsi
169 interventi sulla viabilita di interesse regitnger un investimento complessivo d 1,267 miliatdeuro (dati dal
Monitoraggio di Giugno 2009).

8 Con Deliberazione di Giunta Regionale n. 958/28@G8ata approvata la convenzione tra Regione Tas¢amovince
Toscane e ANCI Toscana per la definizione dei qurttee del finanziamento del progetto relativo anitoraggio
dellincidentalita stradale (progetto SIRSS), irteatperanza a quanto previsto dal Primo e Secondgr&mma
attuativo del Piano Nazionale della Sicurezza SieadPNSS). Il progetto, del costo complessivo Bldr8ila euro,
finanziati al 60% dai fondi ministeriali del Primrogramma di Attuazione del PNSS, al 20% dallaoegie al
rimanente 30% dalle Province toscane, ha viste®dizzazione di un sistema di rilevamento organ@zdtraverso
l'attivita di rilevamento delle Province sugli imlnti stradali con successiva georeferenziaziomgd deessi, che ha
consentito la costruzione di una mappature deglivaari sui quali si concentrano maggiormentenistii. Con decreto
dirigenziale n. 5757 del 9 novembre 2009, la Regiba approvato una nuova convenzione con le Pr@wn8NCI
Toscana finalizzata al proseguimento del progettm (denominazione SIRSS II) per un triennio, prmgat quale la
Regione contribuisce con la copertura del 22% dsii ¢250mila euro su 1,155 min di euro).

° Progetto “Leopoldo”, approvato con Delibera Gauftegionale n. 987/2003, la cui realizzazione tasiffidata al
Dipartimento di Ingegneria Civile dell’'Universita Bisa. Con Decreto Dirigenziale n. 5737 del 17erokre 2009 la
Regione ha approvato la bozza di una nuova conweezcon I'Universita di Pisa per un progetto denwato
“Leopoldo I1".

19 Con la collaborazione del’ACI (Automobil Club thlia) la Regione Toscana ha realizzato un DVDudiff nelle
scuole toscane sul tema della sicurezza stradaletemente ['iniziativa teatrale denominata “ACI BABE |
QUARANTA PEDONT".



droghe e dei farmaci in relazione alla guida, ##@azione sui comportamenti di guida,

pericolosa, alle azioni per favorire I'uso dellatare di sicurezza e degli altri presidi per la

sicurezza dei passeggeri dei veicoli, la diffusidie conoscenze operative di primo
1

soccorsd’,

In un tale contesto di evidente, concreta, contaa#tenzione alla problematica sociale (ed
economica) della sicurezza stradale si inserisaequlel la presente proposta di legge,
finalizzata ad introdurre da un lato una previsidnerganicita delle politiche multisettoriali
ed intersettoriali regionali in materia di tuttoagio attiene alla sicurezza stradale, dall’altro
ad organizzare uno strumento efficace di ausil® définizione delle scelte della Regione
che le sue politiche in materia sono chiamate lizrzae.

Alla prima finalita corrispondono i contenuti deitdlo | recante “Politiche regionali in
materia di sicurezza stradale”, che dispone (artoBbligo per la Regione di una politica
“‘organica e continuativa” nel tempo in materia dicusezza stradale, costruita
prioritariamente negli ambiti di intervento relatalle infrastrutture viarie e della mobilita,
alla mobilita delle persone e al trasporto pubblaita sanita (sui versanti della prevenzione
dei fattori di rischio incidentalita che attengomd profili di salute e della cura e
riabilitazione psico-fisica delle vittime di incide, principalmente), all'educazione e
formazione (degli utenti delle strade come deglerapori coinvolti a vario titolo nella
progettazione e governo della sicurezza straddéljinformazione e della comunicazione
(anche relativamente all’analisi dei messaggi deidia negativi sotto il profilo della
costruzione di una reale cultura della sicurezzadste), dell’assistenza (intesa come
sostegno - nella compatibilita normativa con letth economiche e professionali derivanti
dall’appartenenza all’'Unione Europea — alla diffu& di una buona tutela anche legale per
le vittime della “insicurezza” stradale).

Organicita e continuita delle politiche regionatultisettoriali ed intersettoriali, garantita
dalla previsione della definizione di una strategf@ecifica all'interno del Programma
Regionale di Sviluppo (PRS), che trova le sue dazloni nei piani e programmi di settori
previsti dal sistema della programmazione regioradsi come individuato dalla LR
49/1999. E della cui realizzazione viene dato paleturiscontro nell’ambito della
‘Relazione generale sullo stato della sicurezzaTascana’, appuntamento a cadenza
annuale previsto gia dalla normativa regionale iatana di sicurezza (LR 38/01). Nel
contesto delle politiche regionali cosi come dédindalla proposta di legge si inserisce
espressamente l'attivita demandata al Corecomomi@to regionale delle Comunicazioni
previsto dalla LR 22/02 in materia di attivita dfarmazione e comunicazione, di analisi e
monitoraggid® delle programmazioni radiofoniche e televisivestnasse in Toscana ai fini
di una verifica della sussistenza o0 meno di cartenon conformi o contrastanti la
diffusione di una reale cultura della sicurezzaddie, attivita da realizzarsi secondo le
modalita e coi tempi definiti nel programma annudgée attivita del Comitato.

Sempre in tema di garanzia di organicita e cortidndelle politiche regionali in materia di
sicurezza stradale rientra la previsione dell’'altc3, che impone alla Regione, nell’ambito
degli spazi di autonomia decisionale conferiti ealleggi, di riconoscere priorita
nell'assegnazione ed erogazione dei finanziamerguegli interventi sulla rete stradale

PSR 2008 — 2010, paragrafo 5.2.10 “Incidenti stiiad

12| a legge regionale 25 giugno 2002, n. 22 recaNt@the interventi in materia di informazione e coticagzione.
Disciplina del Comitato regionale per le comunica?i, al'articolo 29 disciplina le “Funzioni prom’ del Corecom,
sancendo - comma 1 lettera a) numero 5 — chesfmrentra il 2monitoraggio e I'analisi delle praxgmazioni
radiofoniche e televisive trasmesse in ambito ned®e locale”.



regionale che realizzino l'annullamento o la riduma dei fattori di rischio incidente,
emergenti dalla georeferenziazione degli incidestgssi operata attraverso il SIRSS
(Sistema Integrato Regionale per la Sicurezza SeadL’articolo inoltre specifica che
rientrano negli interventi di superamento o mitigae dei fattori di rischio per la sicurezza
stradale quelli relativi all'installazione di baere semielastiche sui guard-rail, funzionali a
ridurre i danni da impatto con gli stessi. Un olbiet da perseguire con il massimo
impegno, quello della messa in sicurezza dei guatd-la cui conformazione (nella
stragrande maggioranza dei casi) é tale da essete di pericolo, danno e anche causa di
morte specialmente per i motociclisti, che rappnesedo solo il 3,6% del “circolante” sula
rete stradale nazionale, costituiscono il 26% detteme della strada.

Relativamente all’obiettivo perseguito della cozione di uno strumento che operi quale
ausilio alla Regione per la migliore definizionelldepolitiche organiche e continuative,
multisettoriali ed intersettoriali, nell’ambito delsicurezza stradale, la proposta in oggetto
dispone la costituzione di un osservatorio regieman le funzioni di sostegno alla regione
e ai suoi organi nella definizione di tali politeshattraverso la formulazione di contributi
propositivi, nonché per mezzo dell’acquisizioneddii e informazioni e la produzione di
studi e analisi utili alla realizzazione del migboquadro conoscitivo del fenomeno
sicurezza stradale. In ragione di questa seconddafoentale funzione, allOsservatorio
viene riconosciuta la possibilita di rapportarsi ststema informativo sulla sicurezza
stradale, attivato e in corso di realizzazione amseguenza del Piano Nazionale della
Sicurezza Stradale, nonché con le strutture dedrse sanitario regionale, con I'Agenzia
Regionale di Sanita, con I'Osservatorio regionalbasmobilitd previsto dalla normativa
toscana in materia di trasporto pubblico localey K&RPET, come le Universita e con tutti
gli enti di ricerca che ai sensi dello Statuto oagile costituiscono interfaccia dell'azione
regionale in materia di studio e ricerca. L'Osséoxia, come ipotizzato dalla pdl, &
strumento di ausilio alla Regine e ai suoi orgattraserso il contributo che le sue
componenti possono offrire, per competenza ed sy, all’elaborazione delle politiche
regionali in materia di sicurezza stradale. Vi eevyede, infatti, oltre alla partecipazione
degli assessori regionali (o dirigenti regionali |deo delegati) competenti in materia di
diritto alla salute, trasporti e infrastrutture, uedzione e formazione, quella di
rappresentanti delle province e dei comuni dellacéoa, delle universita, del Comitato
Regionale delle Comunicazioni, nonché quella di rmppresentanti di associazioni di
volontariato operative nell’ambito della sicureatadale (una ciascuna per le tre aree vaste
in cui & suddivisa la Toscana), di tre esperti ateria designati dal Consiglio regionale e di
guattro rappresentanti del Centro di riferimentgiorale sulle criticita relazionali istituito
presso I'Azienda Ospedaliera Universitaria di Cgregon deliberazione della Giunta
Regionale n. 356 del 21 maggio 2007, esperti iren@attinenti aspetti psicologi e sociali
collegati a sicurezza stradale, fattori di riscleioinfortunistica'®. La definizione delle
modalita e convocazione e svolgimento dei lavoril’@sservatorio (caratterizzati da
almeno una seduta al mese) sono demandati ad otamegnto interno predisposto dalle

13| Centro di Riferimento regionale sulle criticitdlazionali persegue le seguenti finalitd. Miglimento delle qualita
delle relazioni interpersonali fra direzioni aziatiee operatori, fra operatori, fra operatori entit¢paziente e famiglia);
prevenzione e trattamento dello stress lavorataglidperatori addetti all’'assistenza; prevenziergestione della
conflittualita, sia fra il personale del Serviziarfitario Regionale, che fra utenti e aziende rsplatto del sistema
integrato di tutela definito con le direttive rexgédi; riduzione dei costi dovuti all'impatto deim®nziosi legali, delle
patologie professionali degli operatori, dei temenerali di assistenza e ricovero (DGR356/2008 |&attivita
awviate dal Centro si segnala : “Impatto psicologicsociale dei traumatismi stradali”, studio ema — intervento sul
fenomeno degli incidenti stradali, con consulengieglogiche individuali e di gruppo.



strutture di supporto messe in disponibilita dddlegione (con decisione della Giunta) e
approvato dall’Osservatorio stesso. La partecipezi@i lavori dell’Osservatorio non
prevede la corresponsione di alcun gettone o intlenma solo il rimborso spese per gli
spostamenti dal domicilio dei suoi componenti akde di svolgimento delle riunioni.
Proprio in ragione di cio, allimpegno finanzianwevisto li per la prima attivazione della
legge (con la sola costituzione dell'Osservatoria enessa in disponibilita di strutture di
supporto da parte della Giunta regionale) e stimatsoli 100mila euro, da reperire
ricorrendo ai fondi di riserva del bilancio regite@010, disponendo un aumento di pari
importo sulla UPB n. 131 relativa al sostegno daligvita istituzionali (UPB all'interno
della quale gia sono inserite le spese per il ienento delle politiche per la sicurezza in
Toscana di cui alla LR 38/01).

Particolare rilievo merita dare al fatto che laustento previsto prevede la partecipazione
attiva del mondo del volontariato, esistente diffurs Toscana, promotore di iniziative e di
attivita in favore della sicurezza stradale, dgliavenzione come dell'assistenza e tutela
delle vittime degli incidenti e dei loro familiatuna presenza che conferma I'impegno della
Regione in materia di promozione della sussidiarggiciale, sancita dall’articolo 59 dello
Statuto e dalla costituzione della Conferenza Peemi@ delle Autonomie Sociale con LR
20/07 (Conferenza cui € demandata la designazioogrip dei tre rappresentanti delle
associazioni).

Una menzione infine per il fatto che la pdl prevéalg@rima costituzione dell’Osservatorio
entro quattro mesi dall’approvazione della legg@munqgue non oltre il 31 dicembre 2010,
al fine di renderlo operativo nell’attivita di carilenza alla Giunta per la definizione della
strategia organica e continuata in materia di szza stradale all'interno del nuovo PRS, la
cui adozione é prevista al 2011.

L'iniziativa di cui alla presente proposta di leggeva riscontro in analoghe iniziative
assunte da altre Regioni.

Con LR 27 aprile 1990, la Regione Emilia — Romagtitutiva il Comitato tecnico presso
I'Osservatorio regionale per I'educazione stradalegano tecnico consultivo della Regione
e degli enti locali in materia di sicurezza, ciembne, educazione e formazione”
partecipato anch’esso da “enti e associazioni esgati alle tematiche dell’'educazione
stradale e della sicurezza”

Con LR 26 novembre 2002, n. 42 (Istituzione delilarrgata regionale per la sicurezza
stradale) la Regione Lazio ha istituito la “giomaegionale per la sicurezza stradale”, al
fine di promuovere l'educazione, l'informazione a s$ensibilizzazione in materia di
sicurezza stradale.

Con LR 25 ottobre 2004, n. 25 (Interventi a favolela sicurezza e dell’educazione
stradale) la Regione Friuli — Venezia Giulia sicdada di una normativa organica in materia
di sicurezza stradale, finalizzata ad una piarzfimae organica di interventi (attraverso uno
specifico piano di settore), ad un’organizzaziondati e informazioni su incidenti, fattori
di rischio e relative concause, alla promozionarth cultura della sicurezza stradale anche
attraverso iniziative educative (mediante l'istinre della giornata sulla sicurezza stradale
e il finanziamento di borse di studio per la rigersula sicurezza stradale). Prevista la
costituzione di un Consulta regionale e di un Qsgerio sula sicurezza statale.

14 Legge Regionale 27 aprile 1990, n. 35 recante fidoin materia di promozione, attuazione e gestiteile strutture
destinate allo spettacolo, allo sport e al temperb”, art. 6 (Consulta e Comitato tecnico. Ossen@ regionale per
I'educazione stradale e la sicurezza).



Con LR 29 agosto 1986, n. 23 (Norme in materiarévigsione e sicurezza stradale), la
Regione Marche disciplina il sostegno ad attivilaative ed informative, predisposte da
enti locali e dagli organi collegiali della scuofmalizzate alla conoscenza delle norme di
comportamento stradale, nonché la riserva di aaeattezzare per 'addestramento all’uso
dei motocicli e ciclomotori, con I'obiettivo di “cworrere alla prevenzione di fatti dannosi e
alla rimozione di cause che determinano incidenti”.

Relazione tecnico-finanziaria

(articolo 7 Ir 55/2008, articolo 89 Reg. interno)

1)

Tipologia della proposta di legge

Indicare con una crocetta la categoria cui appartiene la proposta di legge:

a) determina gli obiettivi da raggiungere e le progedia seguire, definendo le caratteristiche|dei
relativi interventi regionali, rinviando ai succesdilanci annuali e pluriennali la decisione (in
ordine alle risorse da destinare a tali finaléét.(10, comma 1, lett. a) L.R. 36/2001 D

b) stabilisce direttamente I'ammontare della spesadektinare a un certo intervento, previa
disciplina dei profili di cui alla precedente letiea), ovvero previo richiamo della disciplina|di
tali profili gia prevista da altre leggaft. 10, comma 1, lett. b) L.R. 36/2001 &

c) definisce l'attivita e gli interventi regionali imodo tale da predeterminare indirettamente
lammontare dei relativi stanziamenti, attravetsiconoscimento a terzi del diritto ad ottenere
prestazioni finanziarie o mediante la creazionaudomatismi di spesait. 10, comma 1, lett.

c) L.R. 36/200)
d) varia il gettito delle entrateaft. 11, comma 1, e art. 12, comma 1, L.R. 36/2001 D
* k k%

2) Oneri previsti

- Euro 100.000,00 su esercizio 2010. Per eserciziesstvi decisione rimessa a singole leggi di
bilancio.

- Articolazione per anno del bilancio pluriennaleez PPB

n. UPB Anno 2010 Anno 2011 Anno 2012 Totale
131 + 100.000,00 +100.000,00
741 - 100.000,00 - 100.000,00

spesa annua a regime: decisione rimessa ai sinigoici annuali della Regione
oneri di gestione: non determinabili

* % % *



3)

Quantificazione dei costi
(riportare i dati e gli elementi in base ai gualtato quantificato I'intervento, oppure le
fonti e/o i riferimenti presso i quali & possibiperirli 0 analizzarli con piu profondita)

La quantificazione dei costi & stata ottenuta \adb come congruo un primo stanziamento
funzionale alla costituzione dell’Osservatorio émipo utile per contribuire alla predisposizione
della strategia coordinata e continuativa su ltpsequennale in materia di politiche per la
sicurezza stradale all'interno del PRS 2011 — 20t5munque non oltre il 31 dicembre 2010.
Nella determinazione dei costi si e effettuata stirma che nei fatti si ritiene possa avere ampi
margini di riduzione, tenuto conto che i costi Wedlservatorio, cosi come definito in legge, si
limitano ordinariamente ai rimborsi spese trasp@eo la partecipazione alle sedute e ai costi
del personale regionale dedicato a prepararneugreedavori.



